JORGE DE ESTEBAN
Catedratico de Derecho Constitucional
Director del Departamento de Derecho Constitucional
de la Universidad Complutense

PEDRO J. GONZALEZ-TREVIJANO
Profesor Titular de Derecho Constitucional
de la Universidad Complutense

Curso de
Derecho Constitucional
Espanol

I

MADRID 1992



PROLOGO ...

Indice del tomo 1

INTRODUCCION HISTORICA

Leccion 1.2

La peculiaridad del constitucionalismo espanol (1)

INTRODUCCION ...........

LAS CAUSAS DE LA INESTABILIDAD CONSTITUCIONAL &+« ottt i et a e

A) La desfasada aparicion del régimen constitucional

B) La ausencia de una revolucion burguesa ............ ... . ... ... . . 0 . ...
C) Un pais desarticulado y sin Estado ............ ... .. . iiiiiiiiiinianao..

.LOS RASGOS CARACTERiS'TI(‘OS DEL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL: RASGOS INTERNOS Y

RASGOS EXTERNOS . .. ..
A) Rasgos internos . ..

a. La falta de originalidad de los textos constitucionales .....................
b. El excesivo valor ideoldgico de las Constituciones ........................

B) Rasgos externos . ..
a. La falta de arraigo de las Constituciones y su exigencia taumatirgica

b. El proceso politico transcurre fuera de la Constitucion ....................

Leccidon 2.2

La peculiaridad del constitucionalismo espanol (I11)

[LOS SUBSTRATOS DEL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL ...ttt iiiiiaianenan

A) La Monarquia ....
B) El regionalismo . ..

LLAS DIVERSAS FASES CONSTITUCIONALES .« & o ettt et et e e et ettt e
A) Fase de iniciacion constitucional .. ... ... ... . i

a. La Constitucion de Cadiz,
b. EIl Estatuto Real de 1834
B) Fase de reafirmacién constitucional
a. La Constitucién de 1837
b. La Constitucion de 1845

C) Fase revolucionaria
a. La Constitucion

de 1869 ... ..

b. El Proyecto de Constitucion de la I Repiblica ...........................

D) Fase de la Restauracion
a. La Constitucion de 1876

b. La II Repuiblica

15

21

23
25
27
29

32
32
32
35
38
38
40

45
46
47

49
49
50
51
51
52
52
53
53
53
54
54
55



10

E) Fase del Estado autoritario y de la reinstauracion mondrquica ................ 56

a. Régimendelgeneral Franco .............. . . i 57

b. La restauracion de la Monarquia ..........c.oion i 59

LA CONSTITUCION DE 1978 L et 61
11

LA GESTION Y NATURALEZA DEL REGIMEN
CONSTITUCIONAL VIGENTE

Leccion 3.2
La transicion de un régimen autoritario a un régimen constitucional

INTRODUCCION & oottt e e e et e e e e e et e e e e e e e e e 73
LA CREACION DEL ESQUEMA CONTINUISTA . ..o\ttt it ie et ia e eiae e 74
LA DOCTRINA ANTE EL ESQUEMA CONTINUISTA .ottt i iin e naneaens 75
LA INUTILIDAD DEL ESQUEMA CONTINUISTA .o\ttt ittt it it inin e iannannns 76
LA RESPUESTA DEL SISTEMA &ttt et ttie et ettt ettt et e eien e e 78
LA DESAPARICION DEL GENERAL FRANCO . ... .. ... i 80
LA LEY PARA LA REFORMA POLITICA .. ... - 81
A) Justificacion de la Ley para la Reforma Politica ............................. 81

B) Significado de la Ley para la Reforma Politica .............................. 82.

a. Principios ... ... 83

. ISt UCIONES . . .ottt ettt e e e 83

¢c. Procedimientos ............ ... ... .ol e 84

Leccion 4.2
Las caracteristicas del proceso constituyente

INTRODUCCION . oottt et e e e e e et a e e s 88
EL RESULTADO DE LAS ELECCIONES .+« o st ettt eee e et et e e et ettt e 90
LA LEGALIDAD CONSTITUYENTE DE LA TRANSICION ... .o ittt 92
EL METODO CONSTITUYENTE ADOPTADO - .ttt ittt e ee et ciee et tiaae e iiaae i ens 94
A) Fasede redaccion ........... ... . 94
B) Fase de discusion en el Congreso de los Diputados ........................... 95
C) Fase de discusion enel Senado ... ... .. ... .. ... ... i .. 95
D) Fase final de conciliacion parlamentaria ............................... P 96
E) Fase de aprobacion por referéndum nacional ............ ... ... ... ... ..., 97
NOTAS DEFINITORIAS DEL PROCESO CONSTITUYENTE ..ottt ittt ieieeannnnnns 100
A) Un procesode largaduracion ........... ... ... . ... . .. . e, 100
B) Lu politica del consenso ............ ... . . i 101
VALORACION DEL PROCESO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE CONSTITUCION Y DEL-
TEXTO DEFINITIVO .« « et te et e vt s e e e e e e e et e e e e e et e i e as 103
A) El proceso de elaboracion del Proyecto de Constitucion ....................... 103
B) El texto definitivo: sus caracleres esenciales .............. ... ... ... i, 105
a. Una Constitucién poco original ............. ... iiiiiiiiiiiiinnns 105
b. Una Constitucion excesivamente Iarga . .............oovreeriinruneeeen . 105
c. Una Constitucion IMpPrecisa «. ...ttt et 106
d. Una Constitucion superrigida ... ... oo 106
e. Una Constitucion adecuada ............. ... . it 107
f.  Una Constitucion potencialmente transformadora ..................... ... 107
g. Una Constitucion inacabada ........ ... ... .. ... . i 107




Leccion 5.2
La naturaleza del nuevo orden constitucional

LAS INFLUENCIAS VISIBLES EN LA NUEVA CONSTITUCION .+ ..ttt aaaen

A) Las influencias patrias ... ........ou i e

a. Valoracion global del fenémeno ....... ... ... .

b. La influencia de las Constituciones monarquicas .........................

¢. Lainfluencia de la Constitucion de 1931 ... ... . ... ... . .

d. La influencia de las Leyes Fundamentales del franquismo .................

e. La influencia de la Ley para la Reforma Politica ...................... ...

B) La influencia del Derecho Constitucional comparado .........................

a. IntroducciOn ... .. L

b. Lainfluencia amena .................o it

|. La idea del «Estado social y democratico de Derechor .................

2. La idea de la eficacia y la estabilidad gubernamental ...................

La influencia portuguesa . ... ... ettt

La influencia italiana . ....... ... .. .o e

1. Orientacion ProgreSiSta .. ...v.'uvtirre et eaie s aaeneenns
2. La concepcion del Estado regional ............. ... ...

3. La organizacion judicial . . ... ... ... e

e. Lainfluencia de las Monarquias nordicas ................ .. ciiiiieinnn..

. Orientacion de la Corona ...t

2. Otras INfIUENCIAS . ..o oottt

f. Lainfluencia francesa ............coiiiiniin i

g. La influencia de textos internacionales ............. .. .. .. i oo

a0

Los VALORES DE LA CONSTITUCION DE 1978 . ... . i
A) El Preambulo de la Constitucion .......... ... .. ... .. . . . . i,
B) La Disposicion Derogatoria ............ ...t eimn et
C) Los valores superiores ... ...... ...

LOS RASGOS DETERMINANTES DEL NUEVO ORDEN CONSTITUCIONAL ..« vvinrnneennnnnn. .
Y TRIrOAUECION ... ... ... ...

B) Un Estado democr@tico ............. ..o

C) Un Estado de Derecho ......... . ... .. . it

D) Un Estado social ......... ... . . . . . . . e

E) Una Monarquia parlamentaria ....... ... ... ... . ... .. . i

F) Un Estado de las Autonomias .............. ... . . i i,

111
LAS BASES DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL

Leccion 6.2
El sujeto de la soberania

INTRODUCCION o oottt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
LOS PRECEDENTES HISTORICOS . . o o oottt e e ettt et e ettt e e et e aeai e aanns
LA POSICION DEL TEXTO VIGENTE + vt tte vttt et e eeete e enere e e eenieeannnes
RESTRICCIONES AL CONCEPTO DE SOBERANIA .« oo\ttt ettt i i aieeanns

LA ADHESION DE ESPANA A ORGANIZACIONES SUPRANACIONALES . . ... \vnernernennnn..s
A) El Tratado del Atldntico Norte (OTAN) ... ... ... ittt

a. Origenesde la OTAN ... . . e

b. Naturaleza de la OTAN ... ... i et

c. Estructuradela OTAN ... .. i e e

d. La presente situacion de Espafia en la Alianza ...........................

B) La Comunidad Economica Furopea .............. ... .. .cccciiiiiiiueinnnn

PV O ) o 2 1

114
114
114
117
118
119
120
121
121
121
122
122
123
124
124
124
125
125
126
126
126
127

127
128
128
129

133
133
135
135
136
137
138



12

b. Naturaleza de la Comunidad Europea ...............
c. Estructura de la Comunidad Europea ...............
C) La adhesion de Esparia al Tratado de Roma ............

D) La situacion actual de Espafia como miembro de la Comunidad ..............

Leccion 7.2
La naturaleza del Estado de Derecho

INTRODUCCION it i ittt e e e
Los ORIGENES DEL ESTADODEDERECHO . ......................

LOS RASGOS CARACTERIZADORES DEL ESTADO DE DERECHO . ... ...
A) Losrasgosdeladoctrina.............................

B) Los rasgos en el Derecho comparado ..................

a. El Estadolegalde Derecho........................

b. El Estado judicial de Derecho .....................

c. El Estado constitucional de Derecho ...............

EL EsTADO DE DERECHO EN LA CONSTITUCION ESPAROLA DE 1978 .
A) El principio de constitucionalidad .....................
B) El principio de legalidad de la Administracién . .........
C) Los derechos y libertades fundamentales . ..............
D) La division de poderes ...............................
El poderelectoral ..............c.oovieiiiiion,
El poder moderador ................oiiiienaa..,
El poder corrector ...
El poderejecutivo ..............ccovnriinieenn...
El poder parlamentario ...........................
El poderjudicial ................ .o iiiiiine...
El poder constituyente constituido ................ .

meeon o

Leccion 8.3
La sujecion del Estado al Derecho

INTRODUCCION . .ot tii et it e et ettt i

LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ..................

A) Introduccion ........... . ..o i

B) El contenido del principio de la supremacia de la Constitucion ................
C) El alcance del principio de la supremacia de la Constitucion ..................

D) La aplicacién directa de la Constitucion ...............
E) La interpretacion del ordenamiento segun la Constitucion
F) La interpretacion por el Tribunal Constitucional . . .. ....

CONSTITUCION Y DERECHO COMUNITARIO EUROPEQ . ............
A) La aplicacion directa del Derecho Comunitario . ........

B) La primacia del Derecho Comuniario respecto al Derecho Interno .............

C) Derecho Comunitario y Constitucion ..................

EL SISTEMA DE FUENTES DEL DERECHO ......... ..ot
A) Planteamientodeltema .....................c. ... ...

B) Fuentes de manifestacién del Derecho .................

a. Ambitoestatal ...... ... .

b. Ambito autonodmico .. ..ot

C) Fuentes complementarias o de conocimiento del Derecho

159
159
162
163

167
168

169
170
170
171
171
172

174
175
178
182
186
189

190 ..

190
190
191
191
192

197

199
199
200
202
203
204
205

209
210
211
212

215
215
216
217
225
230



Leccion 9.#
Los principios informadores del régimen constitucional espanol

INTRODUCCION

PRINCIPIOS DE ORDENACION DE LAS FUENTES
A) Principio de jerarquia normativa

B)

Principio de competencia

C) Principio espacial
D) Principio temporal

PRINCIPIOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS PODERES PUBLICOS

’

Principio de legalidad

Principio de seguridad juridica
Principio de publicidad de las normas
Principio de irretroactividad

Principio de la responsabilidad de los poderes publicos
Principio de la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos

v

LOS DERECHOS, LIBERTADES Y
DEBERES FUNDAMENTALES

Leccion 10
Teoria general de los derechos fundamentales

INTRODUCCION

DESARROLLO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

A)
Q)

El origen de los derechos fundamentales ............
B) La constitucionalizacion de los derechos fundamentales .
Los derechos fundamentales reconocidos ............
D) La eficacia constitucional de los derechos fundamentales

s
CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES RECONOCIDOS EN LA

CONSTITUCION
Reconocimiento constitucional de un amplio catdlogo de derechos
Naturaleza juridica de los derechos regulados .. ... ..
La eficacia de los derechos frente a terceros .........
La interpretacion de los derechos fundamentales . . ...
Los limites de los derechos fundamentales . .........
a) El limite de los derechos de los demas ..........

LAS CONDICIONES DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS

A)
B)
O

D)

E)

b) El limite del interés colectivo

La doble nacionalidad

b) El Tratado de Maastricht y la ciudadania europea

¢) Ellimitealos limites ................... ...

Introduccion ........... ... ... .. . . i iiiiiiian.
Lamayoriadeedad ..............................
La condicién de espafiol ..........................
a) Concepto de nacionalidad .....................
b) Las causas de adquisicién de la nacionalidad . .. ..
c) Las causas de pérdida de la nacionalidad ........
d) La recuperacion de la nacionalidad .............
a) Introduccion ............... ... i iiiiiiiin
b) Tipos de doble nacionalidad en el caso espafiol ..
c) La doble nacionalidad y la Comunidad histérica .
La ciudadania europea ...........................
a) Introduccion ............. ...l

261
261
263
265
266

268
268
271
273
274
275
276
277
278

282
282
284
285
286
287
293

.. 295

296
296
297
298
300
300
302



14

¢) La reforma obligada de la Constitucién espafiola .........................
F) La condicion de extranjero .......... ... ... .. i
a) INtrOdUCCION ...ttt e e e
b) Los derechos reconocidos . ....... ...ttt
c) LaextradiciOn ...t s
d) Elderechode asilo ... ...
G) Las personas Jurldicas ............... ... o it
a) IntroducCion ... ... i
b) Clases de personas juridicas .. ...ttt

LA IGUALDAD Y LA CLAUSULA GENERAL DEL ARTICULO 14 ..o\t vvvntine it
A) Introduccion ......... ... .. s

B) Las tres concepciones de la igualdad . .............. ... ... ...

a) Laigualdad general ....... .. ... . . i

b) Laigualdad Juridica ..........coouiiiniiii .

¢) Laigualdadreal ........... .ot
C) Naturaleza juridica de la clausula de la igualdad . ...........................

APENDICE N.° 1
APENDICE N 2
APENDICE N.° 3
ApENDICE N.° 4
APENDICE N.° 5
APENDICE N.° 6
APENDICE N.° 7

APENDICE N.° 8

APENDICES

...... P T T T T R R I I IR

304
307
307
308
310
311
312
312
313

315
315
316
316
317
317
318

325
331
339
343
344
349
351
352



